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«IIPABOBBIE OCHOBbI 3KOJIOTHYECKOI'O KOHTPOJIA U
HAJZI3OPA B OBJIACTHU OXPAHBI OKPYXAIOIIMEU CPEIbBD»

AHHOTAIUA
AUCCEPTALIMUA HA COUCKaHMe cTeneHu 10KTopa puinocoduu (PhD) mo
cnenuajgbHocTH 6D030100- «FOpucnpyaeHuus»

O0mas xapakrepucTuka auccepramum. Jluccepraius npeaHa3HAvYeHA IS
KOMITJIEKCHOT'O M3YYEHHS BOITPOCOB IKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIS M HAA30pa B 00IacTH
OXpaHbl OKpysKarorieit cpensl B Pecriybnuke Kazaxcran.

B Jluccepramuu paccmaTpuBaroTcs (GOPMUPOBAHUE MOHSATUN HKOJIOTUIECKOTO
KOHTPOJIS M HAaJ30pa, KOHLIENIMHU [IPABOBOT0O COACPIKAHUS IKOJIOTHUECKOTO KOHTPOJIS
Y HAa/A30pa, B3aUMOCBSI3b MEXIY MOHATUIMHU 3KOJOTMYECKOTO KOHTPOJIS M HAA30pa,
OMHMCAHUE HKOJOTUYECKOTO KOHTPOJIS M HaA30pa Kak (DYHKIHMH TOCYAapCTBEHHOIO
yIpaBJIEHUs, UCTOPHS dbopmHpoBaHUs roCyJapCTBEHHBIX OpraHoB,
OCYUIECTBJISIOIIMX TOCY/apCTBEHHBI KOHTPOJb B O0JIACTH OXpaHbl OKpYKArOIIeH
cpedbl, BHUAbI SKOJOTMYECKOTO KOHTPOJIS, TOCYAAPCTBEHHOIO 3KOJIOTHYECKOrO
KOHTpPOJIsl, TMPOU3BOJCTBEHHOIO H3KOJIOTMYECKOTO U OOLIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS,
BOIMIPOCHI DKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJISI M WX peanu3alus, 3apyOeKHBIA OIBIT
COBEPIICHCTBOBAHHUS ~ AKOJOTMYECKOTO  KOHTPOJIS, OPTraHW3alHMOHHO-IPABOBBIC
BOIIPOCHI COBEPIIEHCTBOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOT'O IKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIS.

B pabore mpoBeneH CpaBHUTENBbHBIA aHAINW3 BHIBOJOB OTECYECTBEHHBIX U
3apyOEKHBIX YUEHBIX IO BBIINIECYKA3aHHBIM BOMPOCAM, BAXXHBIC HAYYHBIC B3TJISIBI U
JOCTUTHYTBIC UMH TPUHITUIIEI OBUTH PACCMOTPEHBI M M3YYECHBI C TEOPETUUECKON M
MIPAKTUYECKOM TOUKU 3PEHUSL.

AKTYaJIbHOCTh AUCCEPTALMOHHON padoThl. Bompock! 3alMThl OKpYKarOIIEH
Cpedbl, PAUMOHAJIBHOIO WCIOJb30BaHUA MPUPOAHBIX PECYPCOB, OXPaHbL, U
WCIIOJIb30BaHUsl MIPUPOJHBIX PECYPCOB HUKOT/IA HE BBIXOJWIIA U3 MOBECTKHU NIHS. B
HacTosiliee BpeMsl  HAONMIOJAaeTCs MHOXKECTBO — HApPYIICHHWM, CBSI3aHHBIX  C
MIOBCEIHEBHBIM  UCIIOJIb30BAaHUEM OKpyXkaromen cpenpl. Okpykarolmen cpene
HAHOCHUTCSl OMNpeesieHHbId yiepo. B pe3ynbrare 0€30TBETCTBEHHOTO OTHOIICHMS
PUPOOIOIL30BATENICH K OKPYKAIONMIEH Cpene MPOUCXOTUT Psl  MOJOOHBIX
HEOJIaronpUsITHBIX SBJICHUHN, KaK HECOOTIOACHUS DKOJIOTHIECKOTO 3aKOHOJaTEIhCTRA,
3arpsi3HEHUS OKPYKAIOIIEH CPEeIbl, IeTpalallii 3eMeNb U TOYB, HECOOIOICHUS HOPM
KauecTBa BOJIbI, 3alIUThI aTMOC(EpPHOTO BO3IyXa, B TOM UHCIE TEXHHUYECKUX
pEriIaMeHTOB, CTaHIAPTOB BBOJAa B JKCIUIyaTallMI0 TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB;,
HECOOJI0/IeHne TIpaBui U Jpyrux TpedoBaHuil. OCHOBHAS 3a7a4a 3KOJOTHYECKOTO
KOHTPOJISI U HaJ30pa B 00JACTU OXPaHbl OKPYXKAIOWIEH cpeabl - MpeaoTBpalleHHE
BBIILICYKA3aHHBIX HAPYIIEHUA U JAPYTUX NEUCTBUM, HAHOCAIIMX BPEJ OKPYKaroIIEe
cpenae. V3 BbIIEU3T0KEHHOTO MbI IOHUMAEM, YTO HEOOXOAMMO MOCTOSHHO CJIEIUTh
3a OKpyxkarwlmieh cpemoil. Takke HE0OXOIMMO HalbHEWIIee COBEPIICHCTBOBAHUE
peanu3aiuu 3TON JIeSITeIbHOCTH MOCPEACTBOM HAYUYHBIX MCCIEIOBAHUNA B 00JacTH
DKOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIS M Ha/130pa CO CTOPOHBI TOCYapCTBa.



B Ilynkre 1 crateu 31 Koncturynum PecnyOnuku Kaszaxcran, mpunstoii 30
aBrycra 1995 r., riacur, 4To «rocyapCTBO CTAaBUT LEJbI) OXPAHY OKPYKAIOLIEH
cpeibl, OJaronpusITHOM NJi KU3HU 4esoBeKa». TOo eCcTh rocylapcTBO MOCTOSHHO
3allMIIAeT OKPYKAIOMIIYI0 Cpeay, KOTopas CIOCOOCTBYET >H3HHU U 3J0POBBIO
yesnoBeka. s aToro ocodboe 3HaueHUE UMEET PKOJIOTMYECKUI KOHTPOJIb U HAA30p
3a OKPYKaroLIEeu Cpeaou.

[Tepoiii IIpesuaent Pecnybnuku Kazaxcran — Enbacer H.A. Hazap6aeB B
[Tocnanum Hapoay Kazaxcrana Crpaterus «Kazaxctan-2050» - Hosriit
MOJINTUYECKUAN KYPC CIIOKMBIIETOCS rocyaapcrBa otmetw, Lllectoit BeI30B B Mmupe
- HCYEepNaeMoOCTh MPHUPOJHBIX pecypcoB. B cBoem BwicTymienun IIpe3unieHT
oTMeTHII: «B yCcrnoBHsX OrpaHHUYEHHOCTH M MCUYEPHAEMOCTH MPUPOJHBIX PECYPCOB
3emin OeCNpelneeHTHBI B HCTOPUM YEJIOBEYECTBA POCT TOTpeOieHus Oyner
MOJOTPEBATh PA3HOHANPABICHHBIE KAK HETaTUBHbBIC, TAK WU MO3UTUBHBIE MPOIIECCHI.
Hama ctpana uMmeeT psax npeuMyllecTB. BceBbIIHMK Aan HaM MHOTO NPHUPOIHBIX
oorarctB. [Ipyrum crpaHam u Hapoaam OyAyT HYXHbl Halmu pecypchl. Ham
NPUHLUUNHAIBHO Ba)KHO IEPEOCMBICIUTh HAIllE OTHOLIEHWE K CBOUM HPHUPOIHBIM
oorarcTBaM. Mbl [OJDKHBI Hay4HMThCSl MPABUIBHO HMHU YIPABIATh, HaKaIlJuBas
JOXOAbl OT WX MPOJaXH B Ka3zHe, U CaMO€ IIaBHOE — MAaKCUMAaJbHO 3(P(HEKTUBHO
TpaHCHOPMHUPOBATh MPUPOJHBIE OOrarcTBa Haled CTpaHbl B YCTOWYUBBIM
IKOHOMHUYECKUH pocT». OAHON U3 TII00ATBHBIX IKOJIOTUUYECKUX MpoOJieM B HallleH
CTpaHe, TMpHU3HAHA MCTOUICHHUS NPUPOJHBIX PECYpPCOB, HX HEPAINMOHAIBLHOIO
UCIIOJIb30BAHUA.

Ceifuac mpuHATHE HOBOTO JKOJIOTHMYECKOTo konekca PecmyOnukm Kazaxcran
SIBIIIETCSL OYEHb aKTyaJbHbBIM BOINPOCOM Ha IMOBECTKE AHA. Bmecte ¢ Tewm,
HEOOXOIUMO TakKe OOECIeUYnTh COOTBETCTBYIONIUNA YPOBEHB 3SKOJIOTHYECKOTO
KOHTpPOJISI ¥ HaJ30pa B 3aKOHOAATEILCTBE s A(PPEKTHBHOTO OCYIICCTBICHUS
0JIarOmpUSTHOTO YIIPaBICHUS OKPY>KaIOIIEH Cpebl.

[Ipesunent Pecnybmuku Kazaxcran Kacbim-XXomapt TokaeB oOpartuics kK
Hapony Kazaxcrana ¢ mocmanueM, oT 1 ceHtsops 2020 roga moj Ha3BaHHEM
«Ka3axcTan B HOBOU peaqbHOCTU: BpeMsl IeUCTBUI»: «OXpaHa OKpPYKaIOLIEH Cpe/bl
Y DKOJIOTUYECKOE PA3BUTHE BBIXOMST HA MEPBBIN IJIaH Ka3aXCTAHCKOW MOBECTKH JHSI.
OTUM BOIPOCOM 3aHUMAETCS BECh LMBWIM30BaHHBIM Mup. Pazpaboran mnpoekt
HOBOI'O OKOJOTMYECKOTO KOAEKCA, NMPU3BAHHBIA PELINTh LENbIA pPAl CUCTEMHBIX
npo6sieM. [Ipomry IlapnameHT paccMOTpeTh W MPUHATH 3TOT Ba)KHBIM JOKYMEHT 0
KOHIIa roja. [TpaButenbcTBy nopydaro NpUCTYIIUTh K PEATU3AMU TPAKTHUYECKUX MEp
M0 YJYYIICHUIO SKOJOrM4eckod cutryauuu. Crenyer yTBEPAUTH JOJITOCPOUYHBIE
IJIaHBl  COXPAHEHWS W PAIMOHATBLHOTO  HCIOJB30BAHUS  OMOJIOTHUYECKOTO
pazHooOpasusi. 3aKOHOAATEIbHO M HOPMATUBHO HY)KHO 3alllUTUTh HAIIMOHAILHBIC
mapKd W JApyrue npupojHbie OorarctBa KaszaxcraHa, y»KeCTOUYHTH YTOJOBHOE H
aAMUHHACTPATUBHOE NPECIEAOBAHUE TPakJaH, COBEPIIAIOIIMX ITPABOHAPYIICHUS B
aToii  cepe. Heobxomumo yaenuTh AOHKHOE BHUMAHUE HKOJIOTHYECKOMY
BOCIIUTAHUIO TMOAPACTAIOLIETO IOKOJEHHUS B IIKOJAX M By3aX. ODKOJOTHYECKYIO
akuuio «Birge — taza Qazaqgstany», NpuU3BaHHYIO YKPENUTh SKOJIOTMUECKUE [IEHHOCTU
B 00IlleCTBE, CIEAyeT MPOBOAUTH Ha CHUCTEMAaTHYeCKOoW ocHOBe. B cpemnecpouHoit
NEPCHEKTUBE POCT HKOHOMHUKHU JIOJDKEH CTAaHOBHUTHCS Bce 00Jiee «3EJIeHBIMY.



[ToaTomy yke ceiyac cieayeT 3al0XKUThb OCHOBY I INIyOOKOW AexapOOHH3AIUH.
[Topyuato [IpaBUTENHCTBY B COTPYJHUYECTBE C HAYYHBIM COOOIIECTBOM M YACTHBIM
CEKTOPOM pa3paboTaTh MAKET MPEJIOKEHUM M0 «3EJTCHOMY POCTY» ».

Bomnpockl coBeplieHCTBOBaHUSI CUCTEMBI AKOJIOTUYECKOTO KOHTPOJIS U HaA30pa
B cdepe oxpaHbl OKpYXKarolel cpenbl Bceraa ObUid U OyAyT B LIEHTpPE BHUMAaHUSA
NPEACTABUTENISIMU HAayKH OKOJOTHYECKOTO TmpaBa. WX wuccienoBaHus BHECHH
3HAQUUTENBHBIM  BKJIAJA B  pEIIEHHWE OpPraHU3alMOHHO-IIPABOBBIX  BOIPOCOB
HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJS M HA/30pa, YIIIYOMIH TEOPETHUECKHE MPEICTABICHUS O
pPOJIM U BO3MOXHOCTSIX DKOJOTMYECKOro KOHTpoJis. bonbmias 4acTe MpeaplaylIux
UCCJIeIOBaHUN OblJla OCHOBaHA Ha OMbBITE 3KOJIOTMYECKOrO0 KOHTPOJS M Haa30opa B
Nepuoja Iepexoja Hallell CTpaHbl K  PBIHOYHOW SKOHOMHMKE, aHaju3e
JKOJIOTHYECKOTO  3aKOHOJATEJIbCTBA TOIO BPEMEHM M  YCJIOBUAX  CTapou
PKOHOMHYECKON cuctembl. OJHAKO B IOPUIMYECKOW JIMTEpaType HET €IWHCTBA
B3TJISIJI0OB O npaBoBOM TpupoAe, (GYHKIMOHATHLHOM Ha3HAYEHUHU, BHJIOBBIX
OCOOEHHOCTSIX JKOJIOTMYECKOTr0 KOHTPOJS W Haja3opa. HeT eauHCTBa B MOHMMAaHUU
coJiepaHusi TEPMUHOB SKOJOTUYECKOTO KOHTPOJS M HAJI30pa, YTO OOBSCHSETCS, B
NEPBYI0 O4Yepe/lb, OTHOCUTEJIBHOW HOBU3HOM mpobieMbl. Heobxoaumocth ux
pasrpaHu4eHusi MPUOOpeTaeT MPaKTUYECKYI0 3HAYMMOCTb B CBSI3U C TEM, YTO
JNENUCTBYIOLIEE 3aKOHOATENHCTBO JIOMYCKAET BO3MOXKHOCTH, KaK HUX COBMEIICHUS,
TaK W Pa3leTbHOTO OCYIIECTBJICHHUS pa3HbIMU IO CTPYKType, 3ajadam M
NOJIHOMOYHSIM opraHaMu. K Tomy ke, COBMEIIEHHE B OJHOM OpraHe KOHTPOJBHBIX U
HAJ30pPHBIX (DYHKLIMK OTHIOAb HE MPHUHIKAET BAXKHOCTh MX pasrpaHuyeHus. Bo-
NEPBBIX, HapyLIEHNE TPEOOBAHUN 3aKOHOAATEIHCTBA MOXKET HMMETh MECTO B XOJ€
OCYIIECTBIIECHUS KOJIOTUYECKOTO KOHTPOJISI, YTO MOKET OBITh YCTPAHEHO B MOPAJIKE
Haa30pa. Bo-BTOPBIX, KOHTPOJIBHBIE M HAJI30PHBIE MMOJHOMOYHS OJHOTO M TOTO XK€
OopraHa MOTYT HE COBIAaJaTh MO 00bEMY, KOTJa OHH OCYLIECTBIISIOTCS B OTHOIICHUH
pa3HbIX OO0BEKTOB. B-TpeTbHUX, HEONPEAENICeHHOCTh HOPMATHUBHBIX MapaMeTpPOB
KOHTPOJIbHBIX ¥ HA/I30PHBIX (YHKIMU BEJET WM K MPEBBILIECHUIO TOJIHOMOYHM, UK
K HEBBIOJHEHUIO TOCYJAapCTBEHHBIMM OpraHaMHu BO3JIOKEHHBIX Ha  HHUX
KOHTPOJIbHBIX U HAJ30PHBIX (QYHKIUH.

B nacrosimiee BpeMsi, B KOHTEKCTE 03€JIEHEHUS U TIIyOOKOU «J1eKapOOHU3ALIUI)
Pecny6nuku Kaszaxcran, B coorBerctBuM ¢ nporpammoin «l{udposoit Kazaxcrany,
POJIb SKOJOTUYECKOTO KOHTPOJIS M HaA30pa B CUCTEME MHCTPYMEHTOB peasln3alluu
IKOJIOTUYECKUX (PYHKIIMN TOCYIapCcTBa, €ro MECTO B 00JIACTU OXpPaHbl OKPYXKaIoIIei
CpeIbl W TPUPOAOIOJIB30BAHUA., TPEOyeT yYIayOJIeHHOTO TEOPETUUYECKOTO U
NPAKTHYECKOT0 aHAJIM3a, a TAKXKE HCCIIEeTOBAaHUS B 00JIACTH IKOJIOTUYECKOTO MpaBa.

BrimenepeuncineHsbie BOITPOCHI ONPENEIIAIOT aKTyaJbHOCTb
JTUCCEPTALIMOHHOTO HCCIIEN0BaHUsA, HEOOXOAUMOCTh HAy4YHBIX HCCJIEIOBAHUN IO
HKOJIOTHYECKOMY KOHTPOIIIO M HAaJ[30PYy B 00J1aCTH OXpaHbI OKPYXKAIOLIEH CPEIbI.

Crenenbr wu3ydyeHHOCTH PpadoThl. B 1opuaudeckoil nuteparype OoJibloe
BHUMAaHHE YACNSIETCS TEOPETHUYECKUM BOMPOCAM HKOJOTMYECKOTO KOHTPOJS M
Haj30pa. B o0mactu 5KOJIOTMYECKOro mpaBa HMMEETCS psii paboT, CBS3aHHBIX C
HKOJIOTHYECKUM KOHTpOJIeM M Haa30poM. OHU TOKa3bIBAIOT TEOPETHUECKYIO H
HAYYHO-TIPAKTUYECKYIO 3HAUUMOCTb 3TOTO BOMPOCA.



B obnactu 5KOIOTHYECKOTO KOHTPOJISI M HAJA30pa CIEAyeT OTMETUTh PabOThI
M3BECTHBIX, OTEUYECTBEHHBIX YUYEHBIX-IOPUCTOB Takux kak /[[.JI. bahnensauHoBa,
H.b. MyxunnunoBa, C.b. baiicanoBa, A.E. bektypranosa, C./. bexumeoi,
A.E. Epenosa, C.T. Kynbreneena, K.X. Kocanoga, C.3. 3umaHoBa,
b.K. A6npaumora, A.C. CramkynoBa, A.E. EcenanueBa, H.A. bexGepreHora,
C.II. Mopoza, A.X. Xamxkuea, b.A.XKernucbaea, JIL.LK.OpkunbGaeBoii u
I'.'T. AlirapunoBoii. B TO e BpeMs, BHECIM CBOM BKJIaJ HU3YUYCHUIO
TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJSE B  O0JacTH  OXpaHbl  OKPYXKAIOIIEH  CpEeIpbl:
A.IT. AceuibexoB, A.C. AxmeroB, M.E. Ecxanos, A.K. TykeeB, H.C. baumb6eToB u
Jpyrue.

Taxxe Ba)XHO OTMETUTh Hay4HbIE paboThl yueHblx u3 crpad CHI mpu uzyuenun
HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJISI M HaJ30pa B 00JaCTH OXpaHbl OKpyskarorien cpenbl: C.A.
Boromto6osa, b.B. Epodeesa O.C. Konbacoa, M.M. bpunuyka, A.1. XKXmortosa, B.
B. Ilerpoga, FO.C. lllemmyuenko, B.I1. bensesa, H.B. Pymsuuesa, B.M. ['opiienesa,
N.b.IlIaxoBa, JI.I'.Konsaxuna, N.®. [Tankparona, I'.11. Ocunosa, A.K. I"'onuueHkosa,
O.N.Kpaccora, A.l.bo6suieBa, C.A. banamenko, I'.B. Aramanuyka, A.E.JlyHena,
O.JL.lyooBuka, B.®.Cupenko, A.B.Ilukynbkuna, M.C.Crynenukunou, H.B.
Kuuuruna, FO.A. TuxomupoBa u Apyrux.

CrenyeT OTMETUTH, YTO CYIIECTBYIOT HAay4YHbIE€ HCCJIEAOBAHUsSA, CBSI3aHHBIE C
HKOJIOTHYECKUM KOHTPOJIEM B OOJIACTH OXpaHbl OKpy:Karoulel cpenbl. B yactHOCTH,
3T0 HayuyHble paboTel A.Il.AcwinbexoBa (IIpoGrembl mpaBOBOTO peryInpOBaHUS
IKoJIoTHYeCKOro KoHTpoist B Pecnybnuke Kazaxcran. Anmater, 1998), A.E.
Ecenanuena (IIpaBoBbie OCHOBBI TOCYJApPCTBEHHOTO YIIPABICHUS B 00JIACTH OXPAHBI
okpyxatomend cpenbl. Anmatel, 2003), A.C. AxmeroBa (IIpaBoBoe perynupoBaHue
KOHTpOJIE B 00JacTu oXpaHbl OKpyskaromed cpeasl. Tapas, 2004), A.A.Kpammna
(ITpaBoBbIe MPOOIIEMBI COBEPIICHCTBOBAHUS TOCYAPCTBEHHOTO yMpaBiieHUus B cepe
OXpaHbl OKpY>Karolleil cpelbl U npupoonoyib3oBanusi B Pecnyonuke Kazaxcran B
pPBIHOYHBIX  ycioBusax. Aunmarel, 2006). OnpHako OTCYTCTBYIOT Hay4dHbIC
UCCIIEOBAHUS, KOMIUIEKCHO HM3YYaIOIHE BOIPOCHI 3KOJIOTHYECKOTO KOHTPOJS M
HaJ30pa B 00JIaCTU OXpaHbl OKpykarouied cpenpl. [loaToMy, yduThIBas TEKyIIHUe
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBbIE pePOpPMBI U 3aKOHOJATENBHYIO MPAKTUKY, CYIIECTBYET
HEOOXOJAMMOCTh BO BCECTOPOHHEM H3YYEHHHM HOPMATHBHO-NIPABOBOM  0a3bl
HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIS M Haa3opa B cdepe OoxpaHbl OKPYXalolled Cpelbl B
PecmyOnuke Ka3zaxcraH.

O0bekTOM  HCCJAEI0BAHMA  SBISIOTCS  OOIIECTBEHHBIC  OTHOIICHHS,
BO3ZHHKAIOIIME B MPOIECCE IKOJIOTHUESCKOTO KOHTPOJIS M Ha/l30pa B 00JIACTH OXPaHBI
oKpy:karomieii cpenpl B Pecmy6nnke Kazaxcras.

IIpeamer wucciaenoBaHusl - HAIMOHATHLHOE 3aKOHOAATEILCTBO B 00JaCTH
OXpaHbl OKPYXKAIOIICH Cpeapl, MPAaBOBOM MEXaHM3M OOECHeYeHUs] IMPaBOBOTO
PEryJIMPOBAHUS HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIS U HA130pa.

Hear wucciaenoBanusi. KoMIIEKCHOE  M3y4eHUE  TEOPETHUECKUX U
MPAKTUYECKUX ACIEKTOB 3KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJS U Haa3opa B cdepe OXpaHbl
OKpY>Karolliel cpeqibl B KOHTeKCcTe nepexoaa Pecnyonuku Kazaxcran k ycroiunBomy
Pa3BUTHIO, BBISBIICHHUE HOBBIX TEHACHIMN AKOJOTMYECKOTO KOHTPOJS M HaJa30pa U
MPAKTUYECKUX PEKOMEHAAIMHI IO UX PELICHHUIO.



3agaum uccaeI0BaHUA:

- PaCKphITh COZAEpKaHue, ONpPENeTuTh B3aMMOCBA3b U YTOUHUTh OCOOEHHOCTH
MOHSATUN JKOJOTUYECKOr0 KOHTPOJS M HaA30pa B OOJACTH OXpaHbl OKPYKaroIIeH
cpensl;

- OTIPE/ICJICHUE PO HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJISI U HaJa30pa B 00JaCTH OXpaHbI
OKpY>Karolen cpeibl Kak GyHKIUHU FOCYJapCTBEHHOTO YIIPABICHUS;

- U3yUYCHUE HUCTOpUH dbopMHupOBaHUS OpPTaHoB, OCYIECTBIISIFOLINX
rOCy/IapCTBEHHBIA KOHTPOJIb B 00JIACTH OXpPaHbl OKPYXKAIOIIEH Cpebl;

- U3y4YUTh BOMPOCHl OMNPEAECICHUS U peaau3alid KOHUEMIHUH U 3HAYEHUS
rOCY/IapCTBEHHOTO 3KOJIOTUYECKOTO KOHTPOJIsI B Cdepe OXpaHbl OKpyXKaromiei
cpensl,

- OIIpeNIETIEHNE BOITPOCOB, BO3HUKAIOINX npu OpraHu3aluu
IPOU3BOICTBEHHOTO 3KOJIOTMUYECKOTO0 KOHTPOJISI B 00JIACTU OXpaHbl OKPYKAIOIIEH
Cpezbl U MPAaBOBOE PETYINPOBAHUE ET0 OCYLIECTBIICHHUS;

-U3y4YeHHEe  BONPOCOB  NPABOBOTO  PETYJIMPOBAHMS  OOIECTBEHHOTO
HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJISI B 00JIACTH OXpaHbl OKPYKAIOIIEH Cpe/ibl;

- U3yYEHUE U aHATIU3 3apyOEKHOTO OIbITa COBEPIIEHCTBOBAHUS 3KOJIOTUUECKOTO
KOHTPOJISI B 00JIaCTH OXPaHbl OKPYKAIOUIEH Cpeibl;

- pa3paboTKa TMpEeMIOKEHUH 10  OpPraHU3allMOHHO-TIPABOBBIM  BOIIPOCAaM
COBEpILICHCTBOBAHUSA T'OCYAAPCTBEHHOTO 3KOJOTHYECKOTO0 KOHTPOJs B 00JacTu
OXpaHbl OKPYKAIOIIEN CPEIBL.

Metoapoornyeckue 0CHOBBI MCCJIeI0BaHUsA. B ncciienoBaHnm UCIOIb30BaHbl
oOlIeHayYHbIEe U MO3HABATEIbHBIE METOJIbI: UCTOPUKO-IIPABOBBIE METO/bI, aHAIIU3 U
CUHTE3, JJOTUYECKHUE, CUCTEMHBIE U CTPYKTYPHO-(DYHKITMOHAIEHBIE METOJIBI, METOIBI
CPaBHUTENIBHO-IIPABOBOTO aHAJIN3A.

Teopernyeckass  OCHOBA  HCCJeJOBAHUSA. TEOPETHUYECKOW  OCHOBOM
JTUCCEPTALIMM  SIBIISIIOTCSL  OMYOJIMKOBAaHHBIE  HAYYHO-TEOPETHYECKHUE  PaboThI
OTEUECTBEHHBIX M 3apyO€kKHBIX YUYEHBIX HE TOJIbKO B OOJACTH 3KOJIOTMYECKOTrO
IpaBa, HO U KOHCTUTYLHOHHOIO IpaBa, aAMUHHUCTPATUBHOIO IPaBa, IPaXJaHCKOTo
npaBa, X035 MCTBEHHOIO MpaBa U Apyrux cdep, nocnanus [Ipesuaenra PecnyOnuku
Kazaxcran, yueOHuku, MoHOrpaduu, aBTopedeparsl auccepTaiuii, myOJuKaluu B
NEPUOANYECKUX W3JAHUAX, a TAKXKE CTATUCTHUYECKHWE JaHHbBIE, MaTepuajbl H3
WCTOYHUKOB WH(GOPMAIMM TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB B OOJACTH  OXpaHBI
OKPYXaroIIEH CPebl.

Takxke YYUTHIBAIIUCh CTAaTbU IO SKOJOTHYECKOMY KOHTPOJK W HAA30pYy,
OTyOJIMKOBAaHHBIE B IEPUOINIECKUX U3TAHUSIX.

HopmaTtuBHO#i 0a30H JIMCCEPTALIMOHHOIO  HCCJIENOBAHMS  SIBIISIIOTCS
Koucturymust Pecrybnmukm  Kaszaxcran, Okojormueckuwii  koaekc PecmyOnmukm
KazaxcTtan u apyrve HOpMaTUBHO-IPABOBbIE aKThl B 00JIACTH OXPaHbl OKPYKAIOIIEH
cpensl.

IIpakTH4yecKOi OCHOBOI MCCJIEIOBAHUSA SABIISIOTCS JaHHbIE TOCYAapCTBEHHBIX
OpraHoB M OOIIECTBEHHBIX 00bEIMHEHUN B 00JIaCTH OXPaHbI OKPY>KAIOIEH Cpeibl.

Hayynass HoBHM3HA wccienoBaHusi. HayuyHas HOBH3Ha M 3HA4YUMOCTH
MOJYYEHHBIX PE3YJbTATOB 3aKIIOYAECTCS B JAJBHEUIIEM pPa3BUTUU TEOPUHU



YOPaBJICHUYECKMX OTHONICHWH B 0OJACTH OXpaHBl OKpYXKAloMeH cpeasl |
IPUPOAOIOIL30BAHUS MIPU MEPEXoJie K YCTOMUMBOMY pa3BUTHIO CTpaHbl. Takxke
JaHHAsl JUCCepTalus SIBISETCS OJHOM M3 MOJATOTOBIIEHHBIX HAa TOCYJIapCTBEHOOM
s3bIK€ PabOT, MPU3BAHHBIX KOMIUIEKCHO M3yYWTh HOPMATUBHO-NIPABOBYIO 0a3y
HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJISI M HaA30pa B cepe OXpaHbl OKPYKAIOIIEH Cpelnbl MpH
nepexoje K yCTONYMBOMY Pa3BUTHUIO, MOJICPHU3AIMHN U IU(PPOBU3ALIUN CTPAHBI.

JlanHOoe  uWccleoBaHWE TMPEACTABISIET COOOM  KOMIUIEKCHOE  IPaBOBOE
UCCIIEIOBaHNE, OTpaXkalolllee WU3MEHEHUS, KOTOPbIe JOJLKHBI MPOU30MTHU B CUCTEME
HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJISI M HaJ30pa B OOJACTH OXPaHbI OKPYKAIOIIEH Cpempl W
MPUPOJIONIOIB30BAHUS MPU NIEPEXO/IC K YCTOMYMBOMY Pa3BUTHUIO CTpaHbl. I3MeHeHus
OCHOBaHbl Ha YBEJIMYEHUU KOJIMYECTBA MPHUPOJAOINOIL30BATENECH, pa3BUTUU
OTHOIIIEHUH YaCTHOW COOCTBEHHOCTH HA OTHAEIBHBIC BHUJBI MPUPOIHBIX PECYPCOB H
NOBBIIICHUH TPeOOBaHUI K KAaueCTBY OKpY’KaloLIeH cpeibl. JTO, B CBOIO OYEpe/b,
MPUBOJUT K MOSBJICHUIO HOBBIX CTPYKTYP YIIPABJIEHUS U MHCTPYMEHTOB KOHTPOJIS.

B wuccnenoBanun mnoapoOHO paccMaTpuUBAaeTCsl BaKHOCTh HKOJIOTHYECKOTO
KOHTPOJISL U HaJ[30pa B 00JIaCTU OXPaHbl OKPYKAIOLIEH Cpeibl, BUIbI SKOJIOTMUECKOTO
KOHTPOJII U Tpo0JieMbl, BO3HUKAIOIIME MpPU UX peanusanuu. B cooTBeTcTBUU €O
Crpareruein paszsutus «Kazaxcran - 2050», m Ilocnanuem Ilpesupenta ot 1
centsiops 2020 roma mona Ha3BaHweMm «KazaxcTtaH B HOBOW peaJbHOCTH: BpPEMs
NENUCTBUIY», NalibHENIIee YKPEIIeHHe HOPMaTUBHO-TIPABOBOM 0a3bl 3KOJIOTMYECKOTO
KOHTPOJII U HaJa30pa B 00JIACTH OXPaHBl OKPYXKAIOIIEH Cpebl MPUOOPETaeT BCE
OoJblliee 3HaYCHHUE.

Cucrema 3KOJIOTMUECKOTO KOHTPOJS M HaJA30pa 3a OXPaHOM OKpYKaroIleu
Cpenpl U MPUPOIOTIONBE30BaHUEM TPEOYET HE TOJBKO MPaBaBYIO MOIIEPKKY. Tarxke
BaXHBI OPTaHHU3AIMOHHBIC YCJIOBHsI, OOECIeUHMBaronue coOJ0/IeHne TPeOOBaHMIA
3aKOHOJATENbCTBA.

JuccepTanusi TMOCBSIIEHA HW3YYEHUIO W HAYYHOMY OCMBICICHUIO TPAKTUKU
HKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIS M Haj3opa B cdepe OxXpaHbl OKpYXkalolled Cpelbl B
KOHTEKCTE IMepexoJia CTPaHbl K YCTOWYMBOMY pPa3BUTHUIO, aHAIM3Y 3apyOeKHOTro
OMbITa COBEPILIEHCTBOBAHUS JKOJIOTMUYECKOTO KOHTPOJIS, @ TaKKe COBPEMEHHOM
paBOBOIl 0a3bl rocyJapCTBEHHOTO YIPABJICHHS B OOJACTH OXpPaHbl OKPYKaIOIIEH
cpenbl M MPUPOJIHBIX pecypcoB. OOOCHOBAHO BBEACHHE OIPEACIICHHBIX MpaBul,
KOTOpbIE MOTYT TMOBJIUSTH Ha COBEPUICHCTBOBAHWE HWHCTUTYTA 3KOJIOIMYECKOTO
KOHTPOJISL U HaA30pA.

Teopernueckasi 3HaUMMOCTb padoThl. Pe3ynbTaThl U BBIBOABI UCCIEAOBAHUSA
BXKHBI JUJISI Pa3BUTHS KOJIOTUYECKOr0 MpaBa. Pe3ynbTarsl U BHIBOJBI UCCIICIOBAHUS
MOTYT OBITh MCIIOJIB30BaHbI B UCCIEAOBAHUSIX B 00JIACTH HKOJIOTHIECKOTO TIPpaBa, MpH
MIPOBEICHUH TEOPETHUECKUX KYPCOB «IDKOJIOTHYECKOE MPaBO» B BBICHINX y4EOHBIX
3aBEJICHUSIX.

IIpakTH4yeckass 3HAYUMOCTH PadoOThl. Pe3ynbTaThl U BBHIBOJBI MCCIIEIOBAHMUS
MOTYT  OBITh  HCHOJIB30BaHbl  JJII  COBEPIICHCTBOBAHUS  3KOJOTHYECKOIO
3aKOHOJIaTE€NbCTBA, A  TaKkKe U1 COBEPIICHCTBOBAHMS  JE€ATEIbHOCTH
rOCYapCTBEHHBIX OPraHoB, SKOJOTUYECKUX OpraHu3aluid #  OOIIECTBEHHBIX
00beIMHEHNH B 00JIaCTH OXpaHbl OKPY>KAIOIIEH Cpe/ibl.



OMnupuYeckasi OCHOBAa auccepraumu. B mccrmenoBanuu moapoOHO H3ydYeH
OTBIT TOCYJIAPCTBEHHBIX OPraHOB, AKOJOTUUECKHUX OpraHU3aluid M OOIIECTBEHHBIX
o0benMHEHUH B 00JIACTM  OXpaHbl  OKPY)KAIOIIeW Cpelibl, HCMOJb30BaHbI
CTaTUCTUYECKUE U APYTUE TAaHHBIE.

OcHOBHBIE M0JI0KEHUS], BBIHOCUMbIE HA 3ALIUTY:

1. B mensix mpenoTBpallleHusi MOBTOPHOTO OCYIIECTBICHUS OAHONW M TOM K€
JESITETLHOCTH HECKOJIBKUMM OPraHaMHM M B3aUMOJICUCTBUS MEXKIY KOMIIETEHTHBIMU
TOCYJapCTBEHHBIMH OpTaHaMH B OOJACTH OXpaHBbl OKPYXKAIOMIEH Cpeabl ObLI
BBISIBJICH Pa3pblB MEXKIY SKOJIOTHYECKHMM KOHTPOJEM U HaJA30pOM. DKOJOTHYECKHUM
KOHTPOJIb - JCATEIBHOCTh T'OCYJAapCTBEHHBIX OPraHOB M  OOIIECTBEHHBIX
OpraHu3aIii, KOTOpPhIe MOI'YT HPUHHMAaTh OrpPaHUYHMTEIbHBICE MeEphbl Oe3 IpaBa
IIPUMEHEHUS METOJOB BO3JCHUCTBUS Ha pe3yabTaThl IPOBEPOK W Haa30pa 3a
XO3SMCTBEHHOW W WHOW JEATENbHOCThIO (M3UYECKUX W FOPUAUYCCKUX JIHI] B

COOTBECTCTBHU C TpC6OBaHI/I}IMI/I, YCTaHOBJICHHBIMU 9KOJIOTHYCCKUM
3aKOHOJaTCJIIbCTBOM PCCHY6JII/IKI/I KazaxcraH.
DKOJIOTMYECKUM Haa30p - JACATCIBHOCTb TOCYAApPCTBCHHBIX OpPraHOB,

HampaBJ€HHass Ha TPOBEPKY COOMOAEHUs TpeOOBAaHUM  BKOJOTMYECKOIO
3aKOHOJATEIbCTBA (PU3NYECKMMH U OPUAMYECKMMHM JMIAMU C  IIPaBOM
UCIIOJIb30BAHUSI METOJOB BO3JEHCTBHUSA, HCIOJIB3YEMBIX Ui IPEIOTBpALCHUS
BO3HUKHOBEHUS ONIACHBIX IOCJIECICTBUM ISl OKPYIKAIOIIEH CPEMBI.

2. DKOJIOTMYECKHII KOHTPOJIb M HAA30p SBISIIOTCS HEOTHEMJIEMOM YacCThIO
MHCTHUTYTa FOCYapCTBEHHOTO YMpaBJCHHs B 00JaCTU OXPAaHbI OKPYXKAIOUIEH Cpesibl.
['ocynapCTBEHHBIM  JKOJIOTMYECKMM HAA30p OCYIIECTBIAETCS B  CIEAYIOLIUX
oOnacTsx: BeTEpUHAPHUS, KApaHTUH pPACTEHUH, CaHUTAPHO-3MUIEMHUOIOTHYECKOE
3IOPOBbE HACENEHUs, ISl CyOBEKTOB, PaOOTAIOMIUX C SJIEPHBIMH OOBEKTAMHU H
oOwvexktamu [ u Il xateropuil moTeHUMAIBHON PATUMAIMOHHON OMACHOCTH, a TAKXKE
OpU HUCIHOJB30BAaHUM AaTOMHOM SHEpruu, OXpaHa >KMBOTHOIO MHUpa, B 00JacTu
BOCIIPOM3BOJICTBA U HCIIOJIb30BAHUS, OXPaHa JIECHBIX PECYPCOB, JIECOBO300OHOBIICHHUS
U obseceHus1, 1 0co00 OXpaHseMble IPUPOAHBIE TEPPUTOPUIL.

3. UroOsl n30exaTh napauiean3Ma U TyOJupoBaHUs B AEATEIbHOCTU OPraHOB
rOCyJJapCTBEHHOI'O KOHTPOJISL B 00JIACTU OXPaHbl OKPYKAIOIIEH CPebl U JUIsl YETKOU
KOOPJIMHALUA KOHTPOJBHOM [JEATEIbHOCTH OpPraHOB MCIOJHUTEIBHOW BIIACTH B
00JacTH OXpaHbl OKPYXAIOUIEH Cpelbl, pallMOHAIBHOTO IMPUPOAOIOJIb30BaHUsA, a
TaK)Ke HKOJIOTMYECKOM 0e30MacHOCTH HEOOXOIUMO OOECHEeUUTh MX MOJTHOMOYHS U
MEXBEJJOMCTBEHHOE B3aUMO/JIEHCTBUE.

4. ITpon3BOACTBEHHBIM 3KOJIOTMYECKUI KOHTPOJIb, KOTOPBIN SIBISIETCS Ba’KHBIM
3BEHOM B OOJacTH OXpaHbl OKpYXalolleil cpeapl, NpeAcTaBiseT co0oil BuA
HKOJIOTUYECKOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBISIEMBIA (PU3NYECKUMH U IOPUIUUYECKHUMHU
JULAMH, 3aHAMAIOMIMMUCS CHEUUAJIbHBIM IPUPOJONOJIB30BAHUEM, C  LIEJBIO
oOecrieyeHHss COOJNIIOZIEHUSI  DKOJOIMYECKOIo  3aKOHOoJaTenbcTBa  PecrnyOnuku
Ka3zaxcran 1 moBbIIEHUS COOJIIOJEHUS 3KOJOrndYeckux TpeboBaHuil. OcoOeHHOCTH
IPOU3BOJCTBEHHOIO 3KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJS ONPENENsIeTcs HEOOXOAUMOCTBIO
co3fgaHud S(P(PEKTUBHOW CUCTEMBI OOYYEHHMs, MEPENOArOTOBKH, AaTTECTallMU W
NOBBILIEHUS] KBAIM(UKAIMKM CIEUUAINCTOB B 3TOW 00JacTH C Y4ETOM COCTOSIHUSA
U pOBU3ALMH U HEOOXOJUMOCTH UCIIOIb30BAaHUS aBTOMATU3HPOBAHHBIX CUCTEM.



5. EnunHasi rocynapcTBeHHass CUCTEMa MOHHMTOPUHIA - 3TO €IWHAasl CUCTEMa,
CO3JIaHHas ISl TIOCTOSIHHOTO MOHUTOPUHIA KAauecTBAa M COCTOSIHUS OKPYXKaroIIel
cpenbl B 00JIaCTH OXpaHbl OKPYXKaIOIIEH cpesibl, cOopa U aBTOMAaTUYECKOr0 aHalu3a
JAHHBIX, B PpE3yJIbTAaTE€ YEro NPUHUMAIOTCA CBOEBPEMEHHBIE YIPABICHUYECKUE U
PKOHOMMYECKHEe pemeHus. Heobxomumo co3ganue EnuHOW rocymapcTBeHHOMN
CUCTEMBbl MOHHUTOPUHIA JJIsI TOCTOSHHOTO KOHTPOJISI KayecTBa M COCTOSHUS
OKpY>Karollen cpebl. DTO CBA3AHO ¢ TeM, 4To B Ka3zaxcraHe cucrteMa perucrpauuv u
OHJIAH-TIEpEIaud TaHHBIX O COCTOSTHUU YKOCHUCTEMBI c(hopMUpoBaHa HE MOJTHOCTHIO,
COOTBETCTBEHHO IIOKA3aTeNd W JaHHbIE MYHKTOB MPOIMYCKAa HE LEHTPAIU30BaHBI,
WHTETPUPOBAHBI U HE TTOJTHOCTHIO 00OOIIEHBI.

6. PeecTtp 1mmm, HapymamImMx 3aKOHOJATEILCTBO B 00JAaCTH OXPaHBI
OKpY’KaroIIel Cpe/ibl - COBOKYITHOCTD JIAHHBIX, 3aPETUCTPUPOBAHHBIX HA OyMaKHBIX
U (MJIN) DJICKTPOHHBIX HOCHUTEISIX, 00eCTIeunBaIOasi UACHTU(PUKAINIO (HU3NIECKIX
U IOPUIWYECKUX JINL, TPUBJIEYEHHBIX K OTBETCTBEHHOCTH HA OCHOBAaHHMM PEILICHHS
CyJa, BCTYNUBILETO B 3aKOHHYK CHJIy B Clly4a€ HApYILICHHUS 3aKOHOJATEIbCTBA
PecnyOnuku Kazaxcran. UHdopmanus B 3ToM peecTpe BKIIOYAET B ceOsl JIMLEH3UU U
paspelieHuss Ha HUCIOJb30BaHWE U MPUOOPETEHHE NPUPOAHBIX PECYpCOB U
OCYULIECTBJICHUE OIpPEACIICHHBIX BHJIOB JICSITEIBHOCTH B 0O0JacTH  OXpaHbI
OKpY>Kalolllel cpefibl, KOTOPbIE SIBJISIOTCS OCHOBAHMEM JIJIi BOSHUKHOBEHHUS OCOOBIX
npaB npupojonoyibzoBanus. [lpu npunstun pemennit [IpaBurensctBa PecryOnuku
KazaxcraH uWiaM MECTHBIX MCIHOJHUTENBHBIX OpPraHoB O TMeEpeaadye MNPUPOJAHBIX
pPECYPCOB B IPUPOJONOJIH30BAHUE B MOPSJIKE YCTAHOBICHHOM 3aKOHOAATEIHCTBOM
Pecyommku Kazaxcran, yduTBIBAIOTCS MPH 3aKITIOYESHUH JOTOBOPOB (KOHTPAKTOR)
Ha npupojomnons3oBanue. Ilepenaua mpaBa NpUPOAONOJIB30BAHUS  JIMIIAM,
3apEruCTPUPOBAHHBIM B 3TOM PEECTPE, HE IOMYCKAETCSI.

Anpofauusi pe3yJbTaTOB HCcJeN0BaHus. [luccepraiusi MOArOTOBIIEHA Ha
kadenpe «lIpaBoBenenne» MexayHApOIHOTO Ka3aXCKO-TYPEIKOTO YHHBEPCHUTETa
uMeHu Xomku Axmera SlcaBu. Pe3ynbTaThl U BBIBOJIBI HCCIIENOBAHUS OOCYKIAIHUChH
Ha PACIIMPEHHOM HAyYHOM ceMHUHape Kadeapsbl.

IMyoaukanuu no teme Juccepramun. Ony6nukoBaHo 13 HaydHBIX cTaTel 1O
TEME AuccepTauuu. B 4acTHOCTH, 2 cTaThbu B MEXAYHAPOJIHBIX HAYYHBIX KYpHAJIAX
BKJIIOYEHbl B 0a3y MJaHHBIX Scopus, 8 cTarel omyOJMKOBAaHO B >KypHalax,
yTBEpKJIeHHbIX KoMuterom 1o KoHTpoio B cdepe o00pa3oBaHUST U HAYKH,
MununctepcTBa 00pa3oBaHus M HAYKH, 3 CTAThU OIYOJMKOBAHBI HA MEKIYHAPOIHBIX
HAYyYHO-TIPAKTUIECKUX KOH(DEPEHITUSIX.

Ctpykrypa u o0bem JIuccepramun. O6muii 00beM IuccepTaIuu COCTABISICT
148 crpanui, HaOpaHHBIX Ha KOoMIbloTepe. CTPyKTypa AUCCEPTALMA COOTBETCTBYET
OCHOBHBIM LIEJISIM U 3a/1a4aM uccieqoBaHus. J(uccepTaius COCTOUT U3 HOPMATUBHBIX
CCBUIOK, OOO3HAUEHUN M COKpAIICHWUW, BBEICHUS, TPEX pa3JelioB U BOCHMHU
NOAPA3AEIOB B OCHOBHOW 4YacTH, 3aKJIOUECHHS U CIIMCKA HCIOJIb30BaHHOMN
JIUTEPATYPBL.



